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Die Rechte von Flichtlingskindern:

Forderungen zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention

In dem vorliegenden Positionspapier auRern sich Mitglieder der National Coalition Deutschland -
Netzwerk zur Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention zu folgenden Themen:

1. Kindeswohlvorrangin allen MalBnahmen..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 3
2. Anhebung der Handlungsfahigkeit auf 18 Jahre.......cccccoviiiiiiiiiiiii e 4
3. Modernisierung des VormundschaftSreChts..........cooiiiiiiiiiiiiiii e 4
4. Kindgerechte ASYIVerfahren .........ocuuiiiiii i 5
5. Standards bei Altersfestsetzungsverfahren ............cccoociiiiiii 5
6. Aufenthaltsperspektive schaffen ... 6
7. Gleichberechtigter Zugang zu sozialen LeiStUNGEN .........cooriiiiiiiiiiiii e 6
8. ZUZANG ZU BIlAUNEG ...oeiiiiiiiiiiiiee et e e e ee e e e s
9. Dezentralisierte UnterbringUNE .......coooiiiiiiiiiiiii e 8
10.  Rechtauffamilidres Zusammenleben ..o 9
11.  Willkommenskultur fir Kinder und Jugendliche ..............ccoiiiiiiiiiiiii, 10

Die zeichnenden Verbande und Organisationen sind Mitglieder des Themennetzwerkes
sFlichtlingskinder“ der National Coalition Deutschland - Netzwerk zur Umsetzung der UN-
Kinderrechtskonvention. Das Themennetzwerk besteht aus Vertretern und Vertreterinnen von
Kinderrechtsorganisationen, Nichtregierungsorganisationen, Wohlfahrtsverbanden, UNICEF
Deutschland und UNHCR.
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Einleitung

Flichtlingskinder haben - unabhangig von ihrem Status - die gleichen Rechte wie alle anderen
Kinder in Deutschland.! In der Lebensrealitat dieser Kinder aber gelten die Prinzipien der Nicht-
Diskriminierung und des Kindeswohlvorrangs haufig nicht. So werden zum Beispiel ihre Rechte auf
Zugang zu Gesundheitsflirsorge oder zu angemessenen Lebensbedingungen eingeschrankt.

Ein wesentliches Element der UN-Kinderrechtskonvention ist es, Kinder als eigenstandige Rechts-
subjekte mit besonderen Bedirfnissen und Rechten anzuerkennen. Die asyl- und
auslanderrechtlichen Bestimmungen sind in Deutschland uberwiegend ordnungspolitisch
ausgerichtet und stehen nicht mit den tragenden Prinzipien der UN-Kinderrechtskonvention in
Einklang, der vorrangigen Beruicksichtigung des Kindeswohls, der Nicht-Diskriminierung und der
Partizipation.

Hiervon betroffen sind vor allem Kinder ohne sichere Aufenthaltsperspektive. Rund 50.000
Minderjahrige befinden sich zurzeit in laufenden Asylverfahren, etwa die Halfte werden lediglich
geduldet, d. h. sie haben keinen gesicherten Aufenthalt und aufgrund dessen eingeschrankte soziale
Rechte. Dazu gehdren auch rund 9.000 Kinder, die ohne Eltern als unbegleitete minderjahrige
Flichtlinge in Deutschland leben und die zum Teil ebenfalls keinen festen Aufenthaltsstatus haben.
Daneben gibt es noch Kinder, die nicht registriert sind und deshalb unter besonderen
Einschrankungen leiden. Zu deren Anzahl gibt es keine fundierten Schatzungen.

Die Bundesregierung hat in ihrem Koalitionsvertrag in Aussicht gestellt, ,,jede politische MaRnahme
und jedes Gesetz daraufhin [zu] Uberprifen, ob sie mit den international vereinbarten
Kinderrechten im Einklang stehen“ (S. 99). Zudem hat sie sich in ihrem Koalitionsvertrag dazu
bekannt, dass die ,,UN-Kinderrechtskonvention [...] Grundlage fiir den Umgang mit Minderjahrigen
[ist], die als Fliichtlinge unbegleitet nach Deutschland kommen“ (S. 110).

Weiterhin hat die Bundesregierung im Koalitionsvertrag einige Malinahmen angekiindigt, die die
Rechte von Flichtlingskindern beriihren:

9 die Anhebung der Handlungsfahigkeit im Asylverfahrens- und Aufenthaltsrecht auf 18
Jahre (S. 110);

9 die Modernisierung des Vormundschaftsrechts (S. 154);

die Verkiirzung der Bearbeitungsdauer bei den Asylverfahren (S. 108);

1 die Vereinfachung der Anforderungen an die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an
Jugendliche und Heranwachsende (§ 25a Aufenthaltsgesetz) (S. 108);

1 die Starkung der Willkommens- und Anerkennungskultur in unserem Land (S. 106);

1 die zligige Umsetzung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts zum
Asylbewerberleistungsgesetz (S. 110);

1 die Ausweitung der raumlichen Beschrankung (sog. Residenzpflicht) fiir Asylbewerber
und Geduldete auf das jeweilige Land (S. 109);

1 die Sicherstellung der Rechte der Kinder und ihrer Familien (S. 99).

=

Auf Grundlage dieser Vorhaben der Bundesregierung hat das Themennetzwerk Fliichtlingskinder zu
elf Themen Forderungen erarbeitet, die im Folgenden ausgefiihrt werden.

! Die UN-Kinderrechtskonvention bezieht sich auf Menschen im Alter von 0 bis 18 Jahren. Daher umfasst der Begriff "Kind" in diesem Papier
alle Minderjéhrigen bis zu ihrem 18. Lebensjahr. Die Lebensphase ,Jugend* kann nach dem deutschen Rechtsversténdnis sogar lber das 18.
Lebensjahr hinausreichen.
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1. Kindeswohlvorrangin allen MaRnahmen

Mit der Ankiindigung, ,jede politische MaRnahme und jedes Gesetz daraufhin [zu] Uberpriifen, ob
sie mit den international vereinbarten Kinderrechten im Einklang stehen“ hat der Koalitionsvertrag
im Grundsatz eine Forderung des UN-Ausschusses fiir die Rechte des Kindes vorweggenommen.
Dieser hatte im Januar 2014 die Bundesregierung angemahnt, den im deutschen Rechtsverstandnis
oft zu eng ausgelegten Begriff des Kindeswohls an internationale Standards anzupassen. Die UN-
Kinderrechtskonvention spricht von den ,best interests of the child, ein Begriff, der dem Kind als
Rechtssubjekt gerecht wird. Bislang wurden in Deutschland Fragen des ,Kindeswohls“ vorrangig
dem Jugendamt und den Familiengerichten zugeordnet. Der Ausschuss betont jedoch, dass der
Vorrang des Kindeswohls in allen Bereichen, die Kinder betreffen, zu respektieren sei. Konkret heil3t
das, dass immer dann, wenn Kinder und Jugendliche von Gesetzen, Verwaltungshandeln oder
gerichtlichen Entscheidungen betroffen sind, zu priifen ist, inwieweit dem Kindeswohlvorrang
Geniige getan wird.

Der UN-Ausschuss flir die Rechte des Kindes forderte die Bundesregierung auf, fiir alle Akteure und
Akteurinnen sowie Institutionen, die mit Kindern zu tun haben oder einen Einfluss auf sie haben,
Verfahren und Kriterien zu entwickeln, die gewahrleisten, dass das Kindeswohl vorrangig
beriicksichtigt wird. Dies gilt natiirlich auch und insbesondere fiir ordnungspolitische Akteure, wie
Auslanderbehoérden, Polizeibehérden, Aufnahmeeinrichtungen fiir Asylsuchende und das
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. Die Interessen der Kinder missen vor jeder Entscheidung,
die sie betrifft, dem Alter des Kindes entsprechend erfasst, bewertet und bei der Entscheidung
vorrangig bertcksichtigt werden.

Dabei muss die UN-Kinderrechtskonvention nicht nur Grundlage fiir den Umgang mit Minderjahri-
gen sein, die ohne ihre Eltern einreisen, sondern naturlich auch fiir solche, die mit ihren Eltern nach
Deutschland kommen.

In Bezug auf die Umsetzung des Kindeswohlvorrangs aus Art. 3 der UN -Kinderrechtskonvention
fordern die zeichnenden Verbande und Organisationen, alle relevanten bestehenden
gesetzlichen Bestimmungen sowie neue Gesetzesvorhaben daraufhin zu Gberpriifen, ob sie mit
dem Prinzip des Vorrangs des Kindeswohls im Einklang stehen. Gleiches gilt fir
Behordenablaufe, Verwaltungs- und Gerichtsverfahren. Verwaltungsvorschriften und
Dienstanweisungen, die die Anwendung bestehender Gesetze konkretisieren und
Abwagungskriterien aufstellen, missen klare Regelungen zur Beachtung des Kindeswohls
beinhalten. In ihren Entscheidungen mussen die Behérden und Gerichte darlegen, in welcher Form
dem Vorrang des Kindeswohls Rechnung getragen wurde.

Es miissen praktikable Verfahren und Kriterien fiir Behorden, Gerichte, Ministerien und
Parlamente entwickelt werden, mit denen sie liberpriifen konnen, ob die Bestimmungen und ihre
Anwendung mit dem Kindeswohl vereinbar sind. Vertreter und Vertreterinnen der Exekutive,
Legislative und Judikative sollten befahigt werden, das Prinzip des Vorrangs des Kindeswohls
anzuwenden.

Behordenablaufe, Verwaltungs- und Gerichtsverfahren und Gesetze, die Kinder und Jugendliche
betreffen konnten, sollen daraufhin tberpriift werden, ob eine angemessene Beteiligung von
Kindern oder Jugendlichen gewahrleistet ist. Denn zur Beachtung des Vorrangs des Kindeswohls
gehort als zentrales Prinzip die Beteiligung von Kindern oder Jugendlichen, das im Familien- und
Jugendhilferecht schon an einigen Stellen Eingang gefunden hat.
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Die bestehenden und geplanten asyl- und aufenthaltsrechtlichen Regelungen miissen
regelmaRig daraufhin lGberprift werden, ob sie dem Diskriminierungsverbot entsprechen. Dazu
gehoren unter anderem die Verteilung und Unterbringung von asylsuchenden Kindern und deren
Gesundheitsversorgung.

2. Anhebung der Handlungsfahigkeit auf 18 Jahre

Die Plane der Bundesregierung, die Handlungsfahigkeit im Asylverfahrensgesetz und
Aufenthaltsgesetz auf das 18. Lebensjahr heraufzusetzen, sind begrifRenswert. Damit kann der
Gesetzgeber eine mogliche Schutzliicke in asyl- und aufenthaltsrechtlichen Verfahren schlieRen.
Zudem sollten gleichzeitig auch die mit der Handlungsfahigkeit verbundenen Regelungen, wie die
Unterbringungsmoglichkeit von 16- und 17-jahrigen unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen in
Gemeinschaftsunterkiinften und die Verteilverfahren fiir diese Gruppe aus dem Auslanderrecht
gestrichen werden, um den europarechtlichen Vorgaben aus der EU-Aufnahmerichtlinie vom 26.
Juni 2013 gerecht zu werden.

Die zeichnenden Verbande und Organisationen fordern, dass bei Entscheidungen im Asyl- und
Aufenthaltsrecht die Beteiligung der Minderjahrigen nach Art. 12 der UN-Kinderrechtskonvention
sichergestellt wird.? Dies betrifft Kinder sowohl mit als auch ohne sorgeberechtigte Begleitung. Das
bedeutet zunachst, dass Minderjahrige ausfiihrlich Giber das Verfahren informiert, zu allen Schritten
beraten und in die Entscheidungen einbezogen werden missen. Ein effektives
Beschwerdemanagement ist unabdingbar, um Minderjahrigen die Moglichkeit zu geben,
Entscheidungen ihrer Vertretungen Uberprifen zu lassen, falls diese die Interessen der einzelnen
verletzen.

3. Modernisierung des Vormundschaftsrechts

Im Zuge der Uberlegungen zur Neugestaltung des Vormundschaftsrechts bietet sich die Chance, die
Vertretung von unbegleiteten Minderjahrigen in asyl- und ausldanderrechtlichen Verfahren neu und
in Konformitat mit EU-Richtlinien zu gestalten.

Zurzeit wird einigen unbegleiteten Minderjahrigen durch Familiengerichte die Feststellung des
Ruhens der elterlichen Sorge mit dem Hinweis verwehrt, dass noch sporadischer Kontakt zu den
Eltern im Heimatland bestehe. Dies fiihrt faktisch dazu, dass diese Minderjahrigen entgegen
europarechtlicher Bestimmungen keinen Vormund erhalten. Die zeichnenden Verbande und
Organisationen fordern rechtliche Anpassungen, damit das deutsche Recht mit dem EU-Recht
beziiglich des Feststellens des Ruhens der elterlichen Sorge konform ist.

Art. 25 Abs. 1 a der EU-Verfahrensrichtlinie vom 26. Juni 2013 (Neufassung) verlangt zudem, dass die
Vertretung der unbegleiteten Minderjahrigen die erforderliche Fachkenntnis hat. Bislang wurde dies
nicht Giberpriift und entsprechende Fachkenntnisse auch nicht systematisch vermittelt.

Die zeichnenden Verbande und Organisationen fordern, die Moglichkeit zu eroffnen, regelmaRig
dem Vormund eines unbegleiteten Minderjahrigen einen Anwalt, eine Anwaltin oder eine andere
rechtskundige Person zur Seite zu stellen. Die Moglichkeit einer fachlichen Unterstlitzung des

2 Artikel 12 [Beriicksichtigung des Kindeswillens] (1) Die Vertragsstaaten sichern dem Kind, das fahig ist, sich eine eigene Meinung zu bilden,
das Recht zu, diese Meinung in allen das Kind beriihrenden Angelegenheiten frei zu &uRern, und bertcksichtigen die Meinung des Kindes
angemessen und entsprechend seinem Alter und seiner Reife. (2) Zu diesem Zweck wird dem Kind insbesondere Gelegenheit gegeben, in
allen das Kind beriihrenden Gerichts- oder Verwaltungsverfahren entweder unmittelbar oder durch einen Vertreter oder eine geeignete Stelle
im Einklang mit den innerstaatlichen Verfahrensvorschriften gehért zu werden.
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Vormunds bzw. Vertretung der Minderjahrigen in asyl- und _
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